
 
มาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

องค์การบริหารส่วนต าบลกุดแห อ าเภอนากลาง จังหวัดหนองบัวล าภู 
 

***************************************************** 
 
ความเป็นมา 
  ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) ได้
พัฒนาเครื่องมือการประเมินเชิงบวกเพ่ือเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต และเป็นกลไกในการสร้างความ
ตระหนักให้หน่วยงานภาครัฐมีการด าเนินงานอย่างโปร่งใสและมีคุณธรรม โดยใช้ชื่อว่า “การประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency Assessment: 
ITA)”การประเมิน ITA ได้เริ่มด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน และมีการ
ขยายขอบเขตและพัฒนาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นตามล าดับ ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 23 
มกราคม 2561 เห็นชอบให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานให้ความร่วมมือและเข้าร่วมการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564 โดยใช้
แนวทางและเครื่องมือการประเมินตามที่ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2561 ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ศึกษาทบทวนรายละเอียดแนวทางการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการออกแบบการขับเคลื่อนการ
ประเมินอย่างเป็นระบบ ลดภาระของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ลดการใช้จ่ายงบประมาณ และเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของการป้องกันการทุจริตเชิงรุก ประกอบกับได้พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศรองรับการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  ( Integrity and Transparency Assessment 
System: ITAS) ซึ่งเป็นศูนย์กลางในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ทันสมัย สามารถบริหารจัดการข้อมูลได้อย่าง
รวดเร็ว และท าให้การด าเนินการประเมินสามารถท าได้อย่างรวดเร็วและเป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ 
การประเมินรูปแบบใหม่นี้ได้เริ่มทดลองใช้น าร่องในการประเมินส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และใช้ในการประเมินหน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศอย่างเป็นมาตรฐานเดียวกัน ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ที่ผ่านมา และประสบความส าเร็จเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะการมีส่วนท าให้
หน่วยงานภาครัฐหันมาให้ความส าคัญกับการก ากับดูแลการด าเนินงานให้มีคุณธรรม ทั้งการบริหารงานภายใน
หน่วยงาน และการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้มารับบริการ ประชาชน 
และสังคม รวมไปถึงกระตุ้นให้หน่วยงานภาครัฐให้ความส าคัญต่อข้อมูลต่าง ๆ ที่จะต้องมีการเปิดเผยต่อ
สาธารณชนอีกด้วย 

จากความส าคัญของการประเมิน ITA ข้างต้น ท าให้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) ได้น าผลการประเมิน ITA 
ไปก าหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายของแผนแม่บทฯ โดยในระยะแรก (พ.ศ. 2561 – 2566) ก าหนดค่า
เป้าหมายให้หน่วยงานภาครัฐที่มีผลการประเมินผ่านเกณฑ์ (85 คะแนนขึ้นไป) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

ส าหรับการประเมิน ITA 2564 ยังคงใช้กรอบแนวทางการประเมินเช่นเดียวกับการ
ประเมิน ITA 2563 ที่ผ่านมา เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐที่เข้ารับการประเมินได้มีการปรับปรุงพัฒนาอย่าง
เชื่อมโยงและต่อเนื่อง และท าให้เห็นพัฒนาการในด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐได้อย่าง
ชัดเจน อย่างไรก็ตาม การประเมิน ITA 2564 มีการปรับปรุงในรายละเอียดของระเบียบวิธีการประเมินและ



ประเด็นการประเมินเล็กน้อย เพ่ือแก้ไขปรับปรุงข้อจ ากัดของการประเมินให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ส่งเสริม
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้การประเมิน ITA เป็นเครื่องมือให้ประชาชนได้
มีส่วนร่วมในการปรับปรุงแก้ไขระบบการบริหารราชการของหน่วยงานภาครัฐ และมีผลการประเมินที่มาจาก
มุมมองของประชาชนอย่างรอบด้านทั้งด้านการรับรู้และความสามารถในการเข้าถึงข้อมูลสาธารณะได้อย่าง
ชัดเจนมากยิ่งข้ึน รวมไปถึงการปรับปรุงเนื้อหาในคู่มือฉบับนี้ให้มีความชัดเจนมากยิ่งข้ึนอีกด้วย 

 
 

1. ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ประจ าป ี  
    งบประมาณ พ.ศ. 2566 
  จากผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดแห่ อ าเภอนากลาง จังหวัดหนองบัวล าภู 
พบว่า มีผลคะแนน 97.33  อยู่ในระดับ ผ่านดี โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

แผนผังแสดงผลการประเมิน ITA รายตัวชี้วัด 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดแห่ อ าเภอนากลาง จังหวัดหนองบัวล าภู ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  

 

 
 
 

 
         ที่มา : ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศรองรับการประเมินคณุธรรม 

             และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
                         (Integrity and Transparency Assessment System: ITAS) 

 



2. การวิเคราะห์ผลการประเมิน ITA ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 
  และเม่ือน าผลการประเมินที่พบดังกล่าวข้างต้น มาวิเคราะห์ผลการประเมินในแต่ละตัวชี้วัด 
สามารถสรุปได้ดังนี้ 
 

ตารางแสดงผลการวิเคราะห์การประเมิน ITA ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
ของ องค์การบริหารสวนต าบลกุดแห่ อ าเภอนากลาง จังหวัดหนองบัวล าภู 

 
ตัวชี้วัดของการประเมิน ITA ผลคะแนน ประเด็นที่ต้องแก้ไข/ปรับปรุง 

แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน (IIT)  คะแนนเฉลี่ยรวม 99.67 คะแนน 
1. การปฏิบัติหน้าที่  100 จากประเด็นของเครื่องมือ IIT พบว่าคะแนนทั้ง 5 

ตัวชี้วัด น้อยกว่าคา่เป้าหมายที่ก าหนดคือ น้อยกว่า 
98.33 คะแนน จึงต้องมีการปรับปรุงในเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับเรื่องของการใช้ทรัพย์สินของราชการ  

2. การใช้งบประมาณ 100 
3. การใช้อ านาจ 100 
4. การใช้ทรัพย์สินของราชการ 98.33 
5. การแก้ไขปัญหาการทุจริต 100 
แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (EIT) คะแนนเฉลี่ยรวม 91.43 คะแนน 
6. คุณภาพการด าเนินงาน 93.87 จากประเด็นของเครื่องมือ EIT พบว่าคะแนนทั้ง 3 

ตัวชี้วัด น้อยกว่าค่าเป้าหมายที่ก าหนดคือ น้อยกว่า 
87.62 คะแนน จึงต้องมีการปรับปรุงในเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับเรื่องของประสิทธิภาพการสื่อสาร  

7. ประสิทธิภาพการสื่อสาร 87.62 
8. การปรับปรุงการท างาน 92.81 

แบบวัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (OIT) คะแนนเฉลี่ยรวม 100 คะแนน 
9. การเปิดเผยข้อมูล 100 จากประเด็นของเครื่องมือ OIT พบว่าคะแนนทั้ง 2 

ตัวชี้วัด ผ่านเกณฑ์การประเมิน  จึงไม่มีการปรับปรุงใน
เรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องของการเปิดเผยข้อมูล และการ
ป้องกันการทุจริต 

10. การป้องกันการทุจริต 100 

 
 ทั้งนี้ หน่วยงานได้พิจารณาถึงประเด็นที่สามารถส่งผลกระทบต่อตัวชี้วัดดังกล่าวข้างต้น พบสาเหตุ/
ปัญหา/ประเด็น ทีต่้องเร่งด าเนินการแก้ไขเพื่อพัฒนาคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงาน ดังนี้  
 1. ประสิทธิภาพการสื่อสาร 
 2. การปรับปรุงการท างาน 
 3. คุณภาพการด าเนินงาน ฯลฯ 
* ประเด็นที่ต้องแก้ไขเร่งด่วนต้องสอดคล้องกับผลคะแนนการประเมินด้วย ทั้งนี้ สาเหตุ/ปัญหา/ประเด็นที่
ต้องเร่งแก้ไข ให้วิเคราะห์จากบริบทของหน่วยงาน (หรือสามารถดูข้อเสนอแนะของท่ีปรึกษาในหน้า
สุดท้ายท่ีแนบ ว่าหน่วยงานเราไม่มีการด าเนินงานจริงตามข้อเสนอแนะนั้นๆ หรือไม่) 
 
 
 
 



3. ข้อเสนอแนะในการพัฒนาคุณธรรมและความโปร่งใสในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 เพ่ือเป็นการยกระดับคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (ITA) และส่งเสริมการพัฒนาระบบคุณธรรม ความโปร่งใส และหลักธรรมาภิบาลให้เกิดข้ึนในหน่วยงาน 
ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลกุดแห่ อ าเภอนากลาง จังหวัดหนองบัวล าภู  จึงได้มีก าหนดมาตรการในการ
ส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสของ องค์การบริหารส่วนต าบลกุดแห่ ดังนี้ 
 
 

มาตรการ/แนวทาง* วิธีการด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

การติดตามผล 

1. แผนการใช้จ่าย
งบประมาณประจ าปี 
(ข ้อบ ัญญัต ิ) 

1. เผยแพร่ข้อบัญญัติประจ าปี 
งบประมาณ  ให้ บุ คลากร  
ภายในหน่วยงานได้รับทราบ อ ย่ า ง 
ทั่ ว ถึ ง โ ด ย ก า ร ป ระชา สั  ม 
พั น ธ์ ผ่ าน  ช่ อ งทางการส่ือสาร
ออนไลน์ต่าง ๆ 

ส านักปลัด ต.ค. 65 - รายงานผล
ด าเนินการในที่
ประชุมหน่วยงาน
ประจ าเดือนเมษายน 
2565 
- ………………………… 
…………………………… 

2. แนวทางในการขอยืม
ทรัพย์สินของทางราชการ 

2. เผยแพ ร่แนวทางในการ 
ขอ  ยื ม ท ร ัพ ย์ สิ น ของท  า ง 
ราชการ ให้บุคลากรภายใน 
หน่วยงานได้รับทราบอย่าง ทั่วถึง 
โดยการประชาสัมพันธ์ ผ่ าน ช่ อ งท 
างก  ารส่ื อสา ร  
ออนไลน์ต่าง ๆ 

ส านักปลัด ต.ค. 65 รายงานผลการ
ดำเน ิ น งาน 
ใน ท่ี ป ระชุม
ประจ า เ ดือน  พน ักงานส่วน
ต าบล 

3. ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ใ ช้ จ่ 
า ยงบประมาณประจ าปี 

- ต้องประกอบด้วย ผลการ 
ด า เนิ นกา ร โ คร งก า รหรื อ  กิ จ ก 
ร ร ม ผ ล ก า ร ใช้ จ่ า ย งบประมาณ 
ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 

กองคลัง ต.ค.65-ก.ย. 
66 

รายงานผลการใช้จ่าย 
งบประมาณประจ าปี โดยมี 
ข้อมูลรายละเอียดสรุปผล
การ ใช ้จ่ายงบประมาณ เช ่น 
ผล การใช้จ่ายงบประมาณ 
ปัญหา อุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะ 

 
 
 
 
 
 
 



เป็นข้อเสนอแนะของท่ีปรึกษา จากผลการประเมิน ITA 2566 ที่เสนอแนะไว้ให้ อปท.  
(ส่วนใหญ่)โดยที่ปรึกษาได้พิจารณาว่าคะแนนตัวช้ีวัดใดที่ไม่ถึงเกณฑ์ (ไม่ถึง 85 คะแนน) ควร

ด าเนินการอย่างไรเพื่อยกระดับตัวช้ีวัดดังกล่าว จึงขอส่งให้ อปท.ได้ศึกษาเผื่อเป็นประโยชน์ในการใช้
ประกอบในการจัดท าแนวทางการของมาตรการตามข้อ O34 เพิ่มเติมค่ะ 

 
ข้อเสนอแนะ/หมายเหตุ (ข้อมูลจากระบบ ITAS)  
จากเป้าหมาย “การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 

ประจ าปี 2566” ที่ก าหนดให้หน่วยงานที่เข้ารับการประเมินร้อยละ 80 จะต้องมีผลคะแนน 85 คะแนนขึ้น
ไป ภายในปี 2566 จึงมีข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงการด าเนินงานให้มีผลการประเมินที่ดียิ่งขึ้นในปีถัดไป 
ดังต่อไปนี้ 

แบบวัด IIT  ควรด าเนินการดังนี้   
1) การปฏิบัติหน้าที่  
จัดให้มีการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับข้ันตอน ระยะเวลาและผู้รับผิดชอบในการให้บริการอย่างชัดเจน 

สร้างระบบการประเมินประสิทธิภาพการให้บริการของผู้มาติดต่อรับบริการ ณ จุดให้บริการได้โดยง่าย สะดวก
และเป็นไปตามหลักการปกปิดความลับของผู้ให้ข้อมูล รวมทั้งก าหนดมาตรการบริหารงานบุคคลและการ
พิจารณาให้คุณ ให้โทษ ตามหลักคุณธรรมและความสามารถ   

2) การใช้งบประมาณ  
จัดให้มีการเปิดเผยข้อมูลการใช้จ่ายงบประมาณ แผนการจัดซื้อจัดจ้างหรือการจัดหาพัสดุ รวมถึง

กระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณโดยเปิดเผยและพร้อมรับการตรวจสอบจากทุกภาคส่วน ตลอดจนการจัดท า
รายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณอย่างสม่ าเสมอ  

3) การใช้อ านาจ 
เรื่องการใช้อ านาจของผู้บริหารด้านการบริหารงานบุคคล จัดท ารายละเอียดของต าแหน่งงาน (job 

description) และเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างชัดเจนและเปิดเผย รวมทั้งการเปิดรับฟังความ
คิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน  

4) การใช้ทรัพย์สินของราชการ  
จัดท าคู่มือและระเบียบการใช้ทรัพย์สินของราชการ สร้างระบบการก ากับดูแลและติดตามตรวจสอบ

การยืม-คืน และการลงโทษอย่างเคร่งครัด  
5) การแก้ไขปัญหาการทุจริต  
มุ่งเสริมสร้างวัฒนธรรมการท างานเพ่ือประโยชน์สูงสุดของส่วนรวม มีจิตสาธารณะและพร้อม

ให้บริการประชาชนอย่างเต็มก าลังความสามารถ โดยจัดท ามาตรการการป้องกันและมีระบบการติดตาม
ตรวจสอบพฤติกรรมการทุจริตอย่างชัดเจนและเปิดเผย รวมทั้งการเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นและการติดตามตรวจสอบการท างานของหน่วยงานได้โดยง่ายและสะดวก  

แบบวัด EIT ควรด าเนินการดังนี้  
1) คุณภาพการด าเนินงาน  
ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับระบบและข้ันตอนการให้บริการงานด้านต่างๆ อย่างทั่วถึง และส่งเสริมให้มี

การฝึกอบรมพัฒนาเพ่ิมพูนทักษะและความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ  
2) ประสิทธิภาพการสื่อสาร จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์และเปิดเผยข้อมูลบนเว็บไซต์หลักของหน่วยงาน

ให้ง่ายต่อการเข้าถึงข้อมูล และมีการปฏิสัมพันธ์แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารกันอย่างชัดเจนและต่อเนื่อง  



3) การปรับปรุงระบบการท างาน  
สร้างกระบวนการปรึกษาหารือระหว่างผู้บริหารและบุคลากรเพื่อร่วมกันทบทวนปัญหาและอุปสรรค

ในการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ และส่งเสริมให้ผู้รับบริการและประชาชนทั่วไปมีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นหรือให้ค าแนะน าในการพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานการให้บริการได้โดยสะดวก 

แบบวัด OIT ควรด าเนินการ ดังนี้  
1) การเปิดเผยข้อมูล  
เน้นการเผยแพร่ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ประกอบด้วยข้อมูลด้านการบริหารงานทั่วไป 

งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้างหรือจัดหาพัสดุและการบริหารทรัพยากรบุคคล รวมทั้งข่าวประชาสัมพันธ์ และมี
ช่องทางการปฏิสัมพันธ์กับผู้รับบริการและประชาชนทั่วไป และการให้บริการผ่านระบบ e-service โดยต้อง
เผยแพร่ในหัวข้อหรือต าแหน่งที่สามารถเข้าถึงและสืบค้นข้อมูลได้โดยง่าย ทุกช่วงเวลา ทั้งนี้ ต้องเป็นการ
เข้าถึงผ่าน URL บนเว็บไซต์หลักของหน่วยงานโดยตรง  

2) การป้องกันการทุจริต  
จัดประชุมเตรียมความพร้อมเข้ารับการประเมิน ITA ก่อนจะศึกษาและวิเคราะห์ผลการประเมินของปี

ที่ผ่านมาเพ่ือก าหนดแนวทางการปรับปรุงและพัฒนา จากนั้นจัดท าแนวทางการปฏิบัติตามมาตรการภายใน
และให้มีการก ากับติดตามการน าไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  

ที่ส าคัญ ต้องมีการพัฒนาทักษะ ความรู้ความสามารถของบุคลากรผู้ดูแลเว็บไซต์ของหน่วยงานในการ
ปรับปรุงระบบให้ทันสมัยและมีการติดต่อสื่อสารผ่านเว็บไซต์ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


